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ที ่ หัวข้อ ผู้บรรยาย สาระส าคัญ หมายเหตุ 
 1. ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง วาระ

แห่งชาติ นโยบายแก้จนของ
ประเทศไทย 
(โดย นายอนุทิน ชาญวีระกุล 
รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย) 

        การส่งเสริมให้พี่น้องประชาชนมีรายได้
ที่เพิ่มมากขึ้นจัดล าดับความส าคัญ โดยเริ่ม
จากการแก้ปัญหาให้ประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุด 
ที่เป็นผู้ยากจนให้ได้รับการดูแลจากภาครัฐ   
ใ ห้ ม า กที่ สุ ด เ ท่ า ที่ จ ะ ท า ไ ด้  จ า กข้ อมู ล           
ของส านักงานสถิติแห่งชาติที่มีการส ารวจ         
ผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ ของคนไทยเราได้พบว่า
กลุ่มอาชีพที่ใหญ่ที่สุด ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม 
ซึ่งเป็นอาชีพที่เหมือนเป็นกระดูกสันหลัง แต่มี
รายได้น้อย กลุ่มเหล่านี้จึงต้องการการสนับสนุน  
จากภาครัฐมาก ในเรื่องที่ดินท ากิน และเรื่องน้ า
โดยน้ าในเขตชลประทาน มันมีเพียง 22% ส่วนพ้ืนที่
ที่อยู่นอกเขตชลประทานมีมากอยู่ถึง 78% 
ดังนั้นกลุ่มเกษตรกรที่อยู่นอกพ้ืนที่เขตชลประทาน 
จึงเป็นกลุ่มแรกท่ีต้องดูแล  
      โดยในฐานะเครื่องมือแก้จน จึงขอความ
ร่วมมือกระทรวงอุดมศึกษาฯ ใช้นวัตกรรม        
มาบริหารจัดการเรื่องน้ าให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
      ประเทศไทยของเราได้มีการพัฒนาระบบ
ชลประทานมายาวนาน ที่ผ่านมาการพัฒนา
แหล่งน้ ามักเน้นการสร้างโครงการขนาดใหญ่
และขนาดกลาง ซึ่งก็ตอบโจทย์ได้ภาพรวมเรื่องน้ า 
แต่ไม่สามารถไปตอบโจทย์ของพ่ีน้องเกษตรกร
ทีใ่ช้ชีวิตเหมือนชาวบ้านทั่วไป ไม่ทันกับความต้องการ
ในการแก้ ไขปัญหาภั ยแล้ ง  ให้ กั บ พ่ีน้ อ ง
ประชาชน ปัญหาของประเทศไทยไม่อยู่ที่มี
ปริมาณน้ าฝนน้อยเกินไป แต่อยู่ที่ความสามารถ
ของการกักเก็บน้ าให้ได้มากที่สุด 
      “ผมคิดว่าเราจะใช้เวลาจากในอายุรัฐบาลนี้
ท าเรื่องนี้ ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้เป็นการ
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ท างานร่วมกันระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
กระทรวงทรัพยากรฯ กระทรวงเกษตรฯ และ
กระทรวงมหาดไทย  โดยภารกิ จมี ความ
เกี่ยวเนื่องกันพ่ึงพาอาศัยกันตลอด การสร้าง
ฝายแกนดินซีเมนต์เป็นการสร้างการกักเก็บน้ า
ขนาดเล็กโดยมีส่วนร่วมของประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน ดูแล้ว     
โดยพ้ืนฐานเราสามารถท่ีจะตอบโจทย์การใช้น้ า
อุป โภคและบริ โภค เ พ่ื อ พ่ีน้ อ ง เ กษตรกร           
ทั้งประเทศได้ นี่คือแนวคิดของนวัตกรรมฝาย
แกนดินซีเมนต์ที่ทางท่านคณะกรรมาธิการ    
การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ าได้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการหนุนน าจน
กลายมาเป็นหนึ่งนโยบายแก้จนของประเทศไทย” 
      ฝายแกนดินซีเมนต์เป็นเครื่องมือกักเก็บน้ า
ขนาดเล็กที่สามารถออกแบบการกักเก็บน้ า      
ในแต่ ล ะ พ้ืนที่ ไ ด้ ต ร งตามความต้ อ งการ         
ของชุมชนเกษตรกร และมากกว่าเครื่องมือ    
การเก็บน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง และที่
ส าคัญที่สุดก็คือสามารถปลูกสร้างให้เสร็จได้     
ในระยะเวลารวดเร็วใช้เวลาไม่กี่วัน ถึงแม้ว่าจะ
มีขนาดเล็ก แต่ถ้าเราสามารถสร้างเป็นช่วง ๆ            
เป็นจ านวนมากได้  และสามารถออกแบบ      
การกักเก็บให้เพียงพอและตอบสนองความ
ต้องการการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรตลอดทั้งปี
ส าหรับทุกครัวเรือนได้ นี่คือนวัตกรรมที่มาจาก 
ภูมิปัญญาของคนไทย ถ้าทางท่านปลัดกระทรวงอุดมศึกษา ฯ 
จะกรุณาเสริมสิ่งนี้เป็นนวัตกรรมเพ่ิมขึ้นให้หรือ
เพ่ิมให้เกิดความมั่นใจว่าเราสามารถเก็บน้ า      
ได้แน่ตลอดทั้งปี คนไทยไม่มีวันขาดน้ ามันก็จะ
เป็นคุณูปการอย่างใหญ่หลวงที่ เรา เอามา       
ต่อยอดได้ ตรงกับนโยบายการด ารงชีวิตของ
พวกเรา น าพระราชปณิธานต่อยอดกับสิ่งที่มันดี
อยู่แล้วเพ่ิมข้ึนไป   
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      ดินในพ้ืนที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด
ในการท าฝาย คือต้นทุนที่ต่ าสามารถสร้างเสร็จ
ได้ไว สร้างเสร็จเร็ว ประชาชนใช้น้ าได้ทันที     
เราเอาซีเมนต์ไปผสมเพ่ือให้เกิดความมั่นคง
แข็งแกร่ง จะได้ไม่ต้องท าทุกปี  ท าให้ต้นทุน       
ที่ถูกลง เมื่อมีปัญหาอะไรก็สามารถซ่อมแซม    
ได้ด้วยคนในพ้ืนที่ไม่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยี 
ถื อ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น เ ท ค โ น โ ล ยี ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น            
Soft Power เทคโนโลยี ก็ว่าได้ เพราะเป็นภูมิ
ปัญญาของคนไทยที่คิดขึ้น (ให้เหมือนกับสภาพ
ภูมิประเทศของไทยโดยเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลที ่9 
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่
โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนและภาคอีสาน      
ก็ ได้ รั บการ เผยแพร่องค์ ความรู้ เ กี่ ย วกับ
น วั ต ก ร ร ม ฝ า ย แ ก น ดิ น ซี เ ม น ต์ จ า ก
คณะกรรมาธิการชุดนี้ ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งและผมคิดว่าทางองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ควรจะถือเป็นภารกิจการจัดหาแหล่ง
น้ าขนาดเล็กเพ่ือสร้างฝายแกนดินซีเมนต์ให้กับ
พ่ีน้ องประชาชนให้มากที่ สุ ด สมกับความ
ต้องการน้ าของพวกเขาต่อไปเ พ่ือเป็นการ
ป้องกันปัญหาภัยแล้ง  
       กระทรวงมหาดไทยได้ท าหนั งสือถึ ง      
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด สั่งการให้องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2567 เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาไขปัญหา    
ภัยแล้ง อันเนื่องมาจากสถานการณ์เอลนีโญ  
โดยมีแบบมาตรฐานฝายแกนดินซี เมนต์          
อาจารย์สังศิต พิริยะรังสรรค์ ได้มอบไว้ให้       
ท่ า นอธิ บ ดี ก ร ม โ ย ธ า ธิ ก า ร และผั ง เ มื อ ง           
ท่านอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น       
ไ ด้ รั บ ก า ร บ้ า น นี้ ไ ป เ รี ย บ ร้ อ ย แ ล้ ว                     
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ซึ่งทางกรมโยธาธิการและผังเมือง ก็ได้แนบแบบ
มาตรฐานของฝายแกนดิ นซี เ มนต์ ให้ กั บ           
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแล้ว คือแนวทางที่
เราจะด าเนินและต่อยอดต่อไปในรูปแบบของ 
Smart Farming ซึ่งเป็นการใช้นวัตกรรมและ
เ ท ค โ น โ ล ยี ม า ส นั บ ส นุ น เ พ่ื อ ช่ ว ย เ ห ลื อ              
ให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตัวเองได้เป็นการ
แก้ไขปัญหาความยากจน  
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกล่าว
ก่อนจบปาฐกถาว่า ผมขอสรุปว่านโยบาย      
แก้จนของประเทศไทยเราถือว่าเป็นวาระแห่งชาติ
จ ะต้ อ งปร ะกอบ ไปด้ วยกา รสนั บ สนุ น
สวัสดิการเพื่ อการด ารงชี วิตขั้นพื้นฐาน      
ของประชาชน การเปิดโอกาสให้ยกระดับชีวิต
ด้วยการศึกษา และการสร้างโอกาส โดยการ
เพิ่มรายได้ด้วยนวัตกรรมทางความคิด และ
เทคโนโลยีที่ เหมาะสมกับบริบทในประเทศ
ของเราถ้าจิ๊กซอว์เหล่านี้ถูกต่อได้ครบ ผมเชื่อ
ว่าเราจะประสบความส าเร็จในการลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและแก้ไขปัญหาความยากจน
พร้อมกับพัฒนาและสร้างความเจริญเติบโต    
ที่ย่ังยืนต่อไป  
   

2 ช่วงเช้า น าเสนอตัวอย่าง
โมเดล ความส าเร็จของ : 
กลุ่มโครงการแก้ปัญหา
ความยากจน 

  

2.1  โครงการดาหลาบารูสู่ความ
พอเพียง อ.เทพา จ.สงขลา                         
(โดย อธิการบดีวิทยาลัยการ
ปกครอง) 

แนวคิดในการด าเนินการ 
อ.เทพา พิจารณาเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นการแก้ไขและเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว
และชุมชนมีความเข้มแข็งแบบองค์รวมทั้งในด้าน
อาชีพและรายได้ สุขภาพและสุขภาวะ สวัสดิการ
และความมั่นคงทางสังคม น าไปสู่การพัฒนา

แ น ว ท า ง ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ใ น
อนาคต การพัฒนา
สังคมคน อ. เทพา 
ให้เกิดความยั่งยืน
ด้ ว ย ก า ร ถ อ ด
บ ท เ รี ย น ผ ล ก า ร

/3) การสรุป... 
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คุณภาพชีวิตชุมชนที่ยั่งยืนสืบไป โดยเน้นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการดึงภาคีเครือข่าย    
ในพ้ืนที่ อ.เทพา มาบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
จึงจัดให้มีโครงการดาหลาบารู สู่ความพอเพียง   
อ.เทพา จ.สงขลา 
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ 
1) การพัฒนาคน โดยจัดกิจกรรมร่วมกัน 
2) ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 
3) ประชาชนที่ตกเกณฑ์มิติรายได้ตามมาตรฐาน
ข้อมูล TPMAP มีอาชีพมั่นคงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 50  
4. คน อ.เทพา มีสุขภาพกาย ใจ ดีขึ้น 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1) ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายทั้ง 7 ภาคี     
ในทุกระดับ 
2) การใช้ต้นทุนทางสังคมมาเป็นปัจจัยเสริม    
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
3) การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ 
4) การมีผู้น าที่เข้มแข็ง 

ด า เ นิ นก าร  แล ะ
จัดท าข้อมูลเพ่ือใช้
ก า ร ต่ อ ย อ ด แ ล ะ
ข ย า ย ผ ล ใ น ก า ร
ด าเนินการ ต่อไป 

2.2  โครงการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพุ่งเป้า 
ในระบบ TPMAP และผู้
ประสบปัญหาความเดือดร้อน
ในระบบ Thai QM อ.วังเจ้า 
จ.ตาก เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs)                       
(โดย นายอ าเภอวังเจ้า) 

เป้าหมาย เพื่อสร้าง “ ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/
ชุมชน” ให้เกิดขึ้นจนกลายเป็นการบูรณาการ
แผนงานแบบ one plan คือ แผนเพ่ือบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข จนสามารถบรรลุ เป้าหมาย     
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1) การน าหลักการทรงงาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
ของรัชกาลที่ 9 มาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
3) การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใช้ เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา    
ความยากจนให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
4) การประสานและบูรณาการการท างาน    
จากทั้ง 7 ภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะเครือข่ายภาคศาสนา 
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5) การมีผู้น าที่เข้มแข็ง 

2.3 โครงการจาโปตาแง แก้จน 
คนเมืองยะลา           
(โดย ปลัดจังหวัดยะลา) 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1) มีแนวทางและวิธีการด าเนินงานที่ชัดเจน 
2) เป้าหมายการแก้ไขปัญหาความยากจน     
ไปพร้อมกับการแก้ปัญหาความไม่สงบ 
3) การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา 
4)  การประสานบูรณาการการท างานทั้ง 7 ภาคเีครือขา่ย 
5) การมีผูน้ าที่เข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะและ
แนวทางการด าเนินการ
ในอนาคต 
อบรมหรือเ พ่ิมพูน
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ให้แก่ภาคีเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้อง และขยายผล
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร     
ให้ครอบคลุมไปยัง
อ าเภออ่ืน ๆ  ทุกอ าเภอ 
เ พ่ือให้ประชาชน
ได้รับการดูแลเอาใจใส่
เพ่ิมมากขึ้น เกิดเครือข่าย
ในการร่วมกันพัฒนา
พ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 

2.4 สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย  
(โดย สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ)   

สถานการณ์ความยากจนในปี 2564 ลดลง  
จากปกี่อนหน้า เป็น 0.97 ในขณะที่ความ
รุนแรงลดลงเป็น 0.24 จังหวดัปัตตานีมี
สัดส่วนคนจนสูงสุด รองลงมา คือ กาฬสินธุ์ 
แม่ฮ่องสอน นครราชสีมา ระนอง ยะลา 
นราธิวาส พะเยา หนองบัวล าภู และศรีสะเกษ 
ตามล าดับ 
ความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน                      
(การศึกษา ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิตในแบบ
ที่ดินต่อสุขภาพ ความมั่นคงทางการเงิน) ในปี 
2564 ลดลงเหลือร้อยละ 11.6  
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ า 
ด้านรายได้ และรายจ่าย มีค่าเพ่ิมขึ้น 
ด้านความม่ังคั่ง มีค่าลดลง 
ด้านการศึกษา  มีค่าลดลง 
ด้านสาธารณสุข การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ
มีความครอบคลุมประชากรมากกว่า ร้อยละ 99 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1) การศึกษาและ
การท างานของคนจน              
จัดสรรงบประมาณ      
เ พ่ื อ ก า ร ศึ ก ษ า      
ในลักษณะเสมอภาค 
ยกระดับทักษะแรงงาน
ผ่านกลไกความร่วมมือ
ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค รั ฐ 
สถานประกอบการ 
และสถาบันการศึกษา 
ค่าจ้างแรงงานที่สอดคล้อง
กับสมรรถนะ 
2) สวัสดิการใช้ชีวิต 
ในแบบที่ดีต่อสุขภาพ
และความเป็นอยู่  ให้
ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูล
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ด้านสวัสดิการสังคม ภาพรวมประเทศไทยมีสวัสดิการ
ตามกฎหมายครบทุกด้าน แต่ยังมีประชาชน
จ านวนหนึ่งที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการด้านการ
เข้าถึงที่ดิน แหล่งทุน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเข้าถึงการถือครองที่ดิน มีแนวโน้มลดลง   
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ด้านการเข้าถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานมีแนวโน้มดีขึ้น ด้านกฎหมาย 
แ ล ะ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
กระบวนการมีค่าใช้จ่ายสูง ประชาชนส่วนใหญ่
ยังไม่เข้าถึงกองทุนยุติธรรม ช่องว่างในการ
ด าเนินนโยบายลดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า 
มีดังนี ้
1) เงินช่วยเหลือจากรัฐเป็นการแก้ปัญหาปลายเหตุ 
2) การให้ความส าคัญกับลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาแต่ไม่ ให้ความส าคัญกับการ      
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วย 
3) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้แก่สถานศึกษา
แบบเดิม ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
4) การให้บริการสาธารณสุขยังขาดมาตรฐาน
กลางระหว่างหลักประกันสุขภาพทั้ง 3 ระบบ 
5) การออกแบบการจัดการรายได้เมื่อสูงอายุ
ของภาครัฐยังขาดการบูรณาการและความยืดหยุ่น 
6) การกระจายอ านาจของไทยไม่ได้ถ่ายโอน
ไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
7) ระบบภาษีของไทยขาดความเป็นธรรม      
ไม่สามารถมีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดรายได้ 

สวัสดิการระหว่าง
หน่วยงาน ระบบ
ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ       
ที่ เป็ นธรรม ปรั บ
นโยบายที่อยู่อาศัย
ให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 
3) ปฏิรูปกฎหมาย
กระจายอ านาจ     
ก าหนดให้ การบริการ         
สาธารณะพ้ืนที่ เป็น
ของ อปท.  
ก า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร
จั ด ส ร ร ร า ย ไ ด้
ระหว่างส่วนกลาง
กับท้องถิ่น  ที่ เป็น
ธ ร ร ม ม า ก ก ว่ า
ปัจจุบัน เปิดโอกาส
ให้ท้องถิ่นมีโอกาส
หารายได้ด้วยวิธีการ
อ่ืน เช่น  การออก
พันธบัตร 

2.5 การขจัดความยากจนแบบองคร์วม
ด้วยแพลตฟอร์มขจัดความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า
ระดับจังหวัด (provincial 
Poverty Alleviation 
Platform : PPAP)                  
(โดย ดร. กิตติ สัจจาวัฒนา) 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1 )  กา รปรั บปรุ ง
ฐานข้อมูลครัวเรือน
ยากจน คนจน และ
พั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสน เทศกลาง  
โ ด ย เ ส น อ ใ ห้  
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มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่
เป็นเจ้าภาพในการ
ระบบข้อมูลคนจน
แบบแม่ นย า ขอ ง   
แต่ละจังหวัด โดยใช้
ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เป้า (TPMAP) 
เป็นฐาน 
2) ออกแบบการส่งต่อ
ขอความช่วยเหลือ 
ที่เป็นระบบ มีความ
ร ว ด เ ร็ ว  แ ล ะ
สามารถติดตามผล
ความช่วยเหลือได้ 
3) เสนอให้ อปท.
เป็นหน่วยงานหลัก
ในการบริหารจัดการ
คนจนและครัวเรือน
ย า ก จ น ใ น พ้ื น ที่  
พร้อมจัดท าโครงการ
ป ฏิ บั ติ แ ก้ จ น       
โดยใช้ข้อมูลคนจน
แบบแม่นย า และให้
นายอ า เภอเป็นผู้
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
ติดตาม ข้อมูลคน
จนทั้ ง รับ เข้ าและ
ส่งออก และเสนอ
ให้ ศจพ.จ. จัดท า
ยุทธศาสตร์แก้ ไข
ปัญหาความยากจน
แยกต่ างหากจาก
แผนยุทธศาสตร์ชาติปกติ 
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โดยมหาวิ ทยาลั ย    
ในพ้ืนที่  สนับสนุน
ทางด้ านวิ ช าการ
และกลไกทุกระดับ 

2.6  การยกระดับรายได้คนจน   
อ.ควนขนุน จ.พัทลุง        
ด้วยโมเดล “อ าเภอกระจูดแก้
จน” (โดย มหาวิทยาลัย
ทักษิณ)    

 หั ต ถ ก ร ร ม ก ร ะ จู ด  เ ป็ น อ า ชี พ ห ลั ก                 
ของ ต. ทะเลน้อย และ ต. พนาง  อ.ควรขนุน 
แต่ผลิตภัณฑ์ยังไม่ได้รับการพัฒนา โดยทุน
เกือบทุกด้านอยู่ในระดับที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ต าบลอ่ืน ๆ คณะวิจัยจึงได้ออกแบบการแก้จน
ด้วยการต่อยอดจากการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนแลน้อยคราฟ ที่ได้รับการจดทะเบียน
อย่างถูกต้องหลังสิ้นสุดโครงการในปีที่ 1 และ
การออกแบบปฏิบัติการแก้จน “กระจูดแก้จน” 
ในปีที่ 2 เริ่มจากคนกลุ่มเปราะบาง 150 คน 
โดยให้พัฒนาทักษะด้านการแปรรูป การตลาด
ออนไลน์ ทบทวนโมเดลธุรกิจ การได้รับการ
รั บ ร อ ง  Green production แ ล ะ ก า ร
ด าเนินงานแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม วางแผนการ
จัดสรรผลก าไร ไว้  3  ส่ วน  ได้ แก่  การท า
ประโยชน์เพ่ือสังคม ใช้ในการหมุนเวียนกิจการ 
และการปันผล เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์กระจูด   
ให้มีประสิทธิภาพ สร้างความแตกต่างในตลาด 
และสะท้อนความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อทุนการด ารงชีพ 5 ด้าน 
ดังนี้ 
1) ทุนมนุษย์ สมาชิกมีความรู้ เ พ่ิมมากขึ้น     
เกิดนักจัดการเชิงพ้ืนที่ มาตรฐานและการผลิต
ในรูปแบบ Green Production 
2) ทุนกายภาพ  มีสถานที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน 
ในการขายสินค้า 
3) ทุนสังคม การรวมกลุ่ม การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
การมเีครือข่าย 
4) ทุนธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกกระจูด 
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5) ทุนเศรษฐกิจ ราคาผลิตภัณฑ์จากกระจูดเพ่ิมขึ้น 
ช่องทางการจ าหน่ายในและต่างประเทศ         
มีเครือข่ายพันธมิตรการตลาด 

2.7 การบูรณาการความร่วมมือ
แก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
โมเดลพุ่มพวง จ. บุรีรัมย์ 
(โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์) 

แนวคิดในการด าเนินงาน 
การขับเคลื่อนงานวิจัยสู่ปฏิบัติการแก้จน รถพุ่มพวง 
เป็นรูปแบบการกระจายสินค้าแบบธรรมชาติ 
เป็นกลไกการแก้ไขปัญหาด้านการลดความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงทรัพยากรด้วยตัวของชุมชนเอง 
เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การแลกเปลี่ยนสินค้า
ภายในชุมชนเกิดการหมุนเวียนทางการเงิน    
การหมุนเวียนทรัพยากรท้องถิ่น และเป็นกลไก
ที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมของสินค้าในชุมชนได้อย่าง
เป็นธรรมชาติ  ปัจจุบันมี  จ านวน 65 คัน          
รถพุ่มพวง 1 คัน จะใช้ เวลาขาย 1 - 2 วัน         
โดยการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยโมเดลพุ่มพวง 
ด าเนินการ 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1 )  ร่ วมจั ดตั้ ง ศู นย์ กระจายสิ นค้ า ชุ มชน          
โดยบทบาทในการรวบรวมสินค้า น ามาคัดแยก
ใส่บรรจุภัณฑ์ แล้วน าส่งรถพุ่มพวงกระจายตัว
ออกไปในแต่ละเส้นทาง 
2) จัดท า Application พุ่มพวง เป็นเครื่องมือ
ช่ วยให้ การขายสิ นค้ า ใน เส้ นทาง  ( Root)        
ของรถพุ่มพวงแต่ละคันมีความต่อเนื่องและ
แม่นย าขึ้น 
3) จัดท าระบบสวัสดิการให้แก่ผู้ประกอบการ
พุ่มพวง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความคุ้มครอง
และป้องกันสิทธิและผลประโยชน์ทางการเงิน 
สุขภาพ และสวัสดิการ ส าหรับพนักงานหรือ
ผู้ประกอบการรถพุ่มพวง และครอบครัวในกรณีต่าง  ๆ 
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ 
การเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติการแก้จน     
ด้วยโมเดลพุ่มพวงฯ สามารถยกระดับรายได้
ครัวเรือนยากจนเฉลี่ย 13,000 บาทต่อเดือน  
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 ช่วงบ่าย เป็นการน าเสนอ : 

กลุ่มโครงการอ่ืน ๆ  
  

2.8 โครงการการบริหารจัดการน้ า 
และสืบสาน รักษา ต่อยอด 
ตามศาสตร์พระราชาสู่การ
พัฒนาแม่ใจอย่างยั่งยืน  
(โดย นายพีรัช จันธิมา 
นายอ าเภอแม่ใจ) 

 อ . แม่ ใ จ  ร่ ว มกั บภาคี เ ค รื อข่ า ย เ ล็ ง เ ห็ น
ความส าคัญการบริหารจัดการน้ า ประกอบกับ  
มีแนวคิดในการสืบสานโครงการที่ รัฐบาล        
ใช้งบประมาณในการสืบสานโครงการที่รัฐบาล
ขุ ดลอกคลองระบา ยน้ า หนอง เล็ งทร าย           
เพ่ือรักษาหนองเล็งทรายที่เป็นแหล่งน้ าต้นน้ า
ส าคัญที่ ชุ มชนได้ ใช้ ประโยชน์ตลอดชี วิ ต         
โดยด าเนินกิจกรรมซ่อมฝาย ให้สามารถจัดการ
ลดตะกอนดิน ตะกอนหินไม่ให้ไหลลงสู่หนอง
เล็งทราย ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับน้ าที่ไหลจากล าห้วย 
ให้ สามารถกัก เก็บรองรับน้ า ได้อย่ า ง เต็ม
ศักยภาพ 
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ 
1) พ้ืนที่ต้นน้ าสามารถเก็บกักน้ าได้เพ่ิมข้ึน 
2) มีการสร้างสรรค์นวัตกรรม ธรรมนูญกลาง
เหมืองฝาย เปรียบเสมือนกฎเกณฑ์ในการใช้    
ล าน้ าร่วมกัน 
3) ครัวเรือนมีคันนาทองค าระยะทาง 700 เมตร 
สามารถลดรายจ่าย เพ่ิมให้ครัวเรือน 
4) การสร้างความมั่นคงทางอาหาร ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมโครงการ บ้านนี้มีรัก 
ปลูกผักแบ่งปัน สามารถน าพืชมาแบ่งปันกัน 
สร้างความรัก สามัคคีในชุมชน ลดรายจ่าย    
เพ่ิมรายได้ ขึ้นร้อยละ 20.44 
5) การจัดท าหลักสูตร “แม่ใจศึกษา” เพ่ือให้
เด็กในพ้ืนที่อ าเภอแม่ใจได้ศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ของอ าเภอแม่ใจ วัฒนธรรมชุมชน 
ตลอดจนให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม 
 
 
 

ข้อเสนอแนะและ
การด าเนิ นการใน
อนาคต 
การขยายผลโดยการ  
สร้างภาคีเครือข่าย                             
ให้ เพ่ิมมากขึ้น แ ล ะ
ขับเคลื่อนในเรื่อง 
“แ ม่ ใ จ รั ก ษ์ ดิ น ” 
เพ่ือให้การบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม
ครอบคลุ มทุ กมิ ติ
เรื่องดินและน้ า 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1) การน าหลักการทรงงาน และการพัฒนาประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้ 
2) การประสานและบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย 
3) การมีผู้น าที่เข้มแข็ง  
4) การสร้างสรรค์องค์ความรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน 
5) มีการวิ เคราะห์และออกแบบกิจกรรม      
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาชีวิตคน
ในพ้ืนที่ตามลักษณะทางภูมิสังคม 
6) มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง 
 

2.9 โครงการปลุกพลังความคิด 
ปรับวิถีชีวิตด้วยเศรษฐกิจพอเพียง 
เปลี่ยนเมืองพิษณุโลกสู่ความยั่งยืน 
(SDGs) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน อ.เมืองพิษณุโลก    
จ.พิษณุโลก                        
(โดย ปลัดจังหวัดพิษณุโลก) 

วัตถุประสงค์หลักของโครงการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน    
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบบพุ่ง
เ ป้ า ใ น ร ะ บ บ  TPMAP แ ล ะ ผู้ ป ร ะ ส บ             
ความเดือดร้อนทั้งในและนอกระบบ ThaiQM 
อ าเภอวังเจ้า จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน  อ าเภอวังเจ้า จึ งได้จัดอบรม        
ให้ความรู้แนวทางการน้อมน าศาสตร์พระราชา 
สู่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งส่วนราชการ และ
ถ่ายทอดขยายผลไปสู่พ่ีน้องประชาชนอ าเภอวังเจ้า
กว่า 2,000 คน ทั้ง 28 หมู่บ้าน  
         กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยครัวเรือน     
ที่ ได้ รับการส ารวจว่ าประสบปัญหาความ
เดื อ ดร้ อนทั้ ง ใน และ ระบบ  TPMAP และ 
ThaiQM  สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ อยู่รอดและ
สามารถยกระดับชี วิตความเป็นอยู่ อย่ า ง
พอ เ พียงและยั่ ง ยื น ได้ ประมาณ 2 ,220 
ครัวเรือน  
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์จากโครงการ 
1) ขยายผลองค์ความรู้ไปสู่การสร้างนักยุทธศาสตร์
น าการเปลี่ยนแปลงระดับอ าเภอ 120 คน 
ระดับหมู่บ้าน 2.000 คน  

ข้อเสนอแนะและ
แนวทางการด าเนินการ
ใ น อ น า ค ต              
ต้องใช้เวลาในการ
สร้างการรับรู้ ท าความเข้าใจ 
ปลุกพลังความคิด 
ซึ่งต้องอาศัยความต่อเนื่อง
และความร่วมมือ
จาก 7 ภาคีเครือข่าย 
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2) สร้าง/ซ่อมบ้าน ให้แก่ผู้ยากไร้ เฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติย์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนี พันปีหลวงโดยด าเนินการ     
ได้ 70 หลัง ใช้งบประมาณของหน่วยราชการ
เพียงสี่แสนบาทเศษ งบประมาณที่เหลือได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณกว่าสามล้านบาทเศษ 
จาก 7 ภาคีเครือข่าย 
3) จัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน ครบทุกครัวเรือน 
ช่วยลดการเผาขยะได้ 149 ตันต่อเดือน 
4) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าแล้ง
ซ้ าซาก โดยการขุดแก้มลิง จ านวน 15 บ่อ    
ท าให้สามารถกักเก็บน้ าได้กว่า 7,000 ลบ.ม. 
5 )  ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ก ลุ่ ม เ ป ร า ะบ า ง             
โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่าย จัดท าโครงการ 
“โครงการวัดไม่ทิ้งโยม บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” 
โดยพระภิกษุสงฆ์ได้ออกบิณฑบาตและน าส่ง
ของที่ได้รับมาจัดท าเป็นถุงยังชีพ และร่วมกับ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คกก.หมู่บ้าน โรงพยาบาล 
ส า ธ า ร ณ สุ ข  อ ส ม . น า ถุ ง ยั ง ชี พ ไ ป แ จ ก                
ให้ประชาชนกลุ่มเปราะบาง 
6) ส่งเสริมการปลูกไม้ 4 อย่าง ประโยชน์ 3 อย่าง 
สามารถปลูกต้นไม้ได้ 23,002 ต้น 
7) สร้างฝายชะลอน้ า 90 พรรษา 90 ฝาย     
เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ พ ร ะ น า ง เ จ้ า สิ ริ กิ ติ ย์  
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
ทั้งสิ้น 155 ฝาย โดยไม่ใช้งบประมาณ 
8) ขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยใช้หลักพลัง 
บ้าน วัด ราชการ ส่งเสริมให้ปลูกผัก ทุกหมู่บ้าน
ท าหัวคันนาทองค า ทุกวัดท าแปลงปลูกผักและ
พืชสมุนไพร เป็นคลังอาหารและยาในพ้ืนที่ 
9) จปฐ. ปี 2566 ชาวอ าเภอวังเจ้า มีรายได้
เฉลี่ยบุคคล 69596.63 บาทต่อคนต่อปี  
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า 3892.96 บาต่อคนต่อปี 
หรือคิดเป็นร้อยละ 5.93 



- 14 - 
 

ที ่ หัวข้อ ผู้บรรยาย สาระส าคัญ หมายเหตุ 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1) มีการประสานความร่วมมือจากทุกภาคีเครือข่าย 
2) มีการสื่อสารในทุกช่องทาง 
3) มีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรั บ ใช้ เป็ นแนวทาง ในการแก้ปัญหา       
ความยากจนให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
4)  มีการบูรณาการการท างานระหว่าง 7 ภาคเีครือข่าย 
โดยเฉพาะภาคีเครือข่ายศาสนา  
5) มีผู้น าที่เข้มแข็ง เป็น “ผู้น านักขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง” 

2.11 โครงการแพร่โมเดล แก้ความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ าด้วยการ
บริหารจัดการน้ าและฝาย
ชะลอน้ าแกนดินซีเมนต์ (โดย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
แพร่) 

โครงการก่อสร้างฝายชะลอน้ าแกนดินซีเมนต์ 
อบจ.แพร่ เป็นการต่อยอดจากการศึกษาข้อมูล
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันภัยอันเกิดจากน้ า  
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์จากโครงการ  
ครัวเรือนได้รับประโยชน์  จ านวน 52,102 ครัวเรือน 
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับประโยชน์ 11,230 ไร่ 
ปริมาณน้ ากักเก็บได้ 881,550 ลบ.ม. มีความ
พึงพอใจของประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุด    
การติดตามประเมินผลโครงการ  จากประชาชน 
31 คน พบว่ามีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ จากโครงการ
รวม 6,770 ไร่ มีรายได้รวม 54,491,000 บาท 
เฉลี่ยไร่ละ 8,031 บาท 

แนวทางการด าเนินการ
ใ น ร ะ ย ะ ต่ อ ไ ป              
ใช้ฝายฯ เป็นเครื่องมือ
ในการในการควบคุมน้ า
ที่ใช้เทคนิคไม่ซับซ้อน 
และใช้เวลาในการ
สร้างรวดเร็ว ดังนั้น
แนวทางในอนาคต
จ า เป็ นต้ อ ง ได้ รั บ
ความร่วมมือในการ
ป รั บ แ ก้ ร ะ เ บี ย บ
ข้อบังคับที่หน่วยงาน
ได้ ก าหนดขึ้ นเพ่ื อ
ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์ พ้ื น ที่  
เพ่ือให้ตัวแทนของ
หน่ วยงาน  เป็ นผู้
พิจารณา จะท าให้
รวดเร็วกว่า แต่ละกรม
จะพิจารณาอนุญาต
ให้ใช้พ้ืนที่ได้ รวมถึง
การสนับสนุนงบประมาณ
อย่างพอเพียง ก็จะ
แก้ไขปัญหาความยากจน
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และความเหลื่อมล้ า
ต่อไปได ้
 

2.12 โครงการเชียงม่วนโมเดล 
(โดย เทศบาลต าบลเชียง
ม่วน) 

ฝายชะลอน้ าแกนดิน สามารถชะลอน้ าไว้ใต้ดิน
และบนดินไม่น้อยกว่า 129,000 ลบ.ม. พ้ืนที่
ท าการเกษตร 448 ไร่ 90 ตารางวา ครัวเรือน
ที่ ใช้ประโยชน์  966 ครัวเรือน และท าให้
เกษตรกรในพ้ืนที่มีฝาย มีโอกาสท าการเกษตร  
ในฤดูแล้งจากเดิมที่ไม่เคยท าการเกษตรนอกฤดู 
และมีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่า 3 ถึง 4 ล้านบาท 
จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการส่งเสริมพัฒนาการท า
การเกษตรปลอดภัยและมีคุณภาพในพ้ืนที่
บริเวณฝายแกนดินซีเมนต์เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียง
ม่วนมีความสุขในการด ารงชีวิตประจ าวันสืบไป 

 

2.13 การพัฒนาพ้ืนที่เชิงบูรณาการ
แบบร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ
และแม่นย าในจังหวัดมุกดาหาร
ด้วยโมเดล “หม่อนแก้จน”            
(โดยวิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร) 

แนวความคิดในการด าเนินการ 
 อ.นิคมค าสร้อย จ.กาฬสินธุ์  เป็นพ้ืนที่ปลูก
หม่อนมานาน แต่ประสบปัญหาด้านการตลาด 
ขาดองค์ความรู้ ไม่มีที่ดินท ากิน ขาดการวมกลุ่ม 
เสียเปรียบการต่อรองราคาผลผลิต และไม่ได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ การขับเคลื่อนงานวิจัย   
สู่ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่มจาก
การพัฒนาทุนมนุษย์  เพ่ือเติมความรู้ ให้กับ
ครัวเรือนเป้าหมายยากจน และปัญหาส าคัญ
ประการหนึ่ง คือการไม่มีที่ดินท ากิน แนวคิด   
ในการจัดสรรที่ดินกินของนิคมสร้างตนเอง   
นิคมค าสร้อย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของรัฐให้แก่ครัวเรือน
ยากจนที่ไม่มีที่ดินในการปลูกหม่อนเข้ามาใช้
ประโยชน์ จึงเป็นนวัตกรรมที่ถูกน ามาใช้ในการ
แก้ปัญหาเรื่องที่ดิน โดยใช้ poverty forum 
โดยนายอ าเภอนิคมค าสร้อย เป็น facilitator 
ในการเจรจาการพูดคุยและน าไปสู่การออกแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นการจัดสรรที่ดินแปลง
รวม 83 ไร่  

แนวทางการด าเนินการ
ในระยะต่อไป  
โมเดล หม่อนแก้จน 
มีความสอดคล้อง
กั บ แ ผ น พั ฒ น า
จั งหวัดมุกดาหาร    
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
ในประเด็นพัฒนาที่ 1 
การเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันทางการค้า 
และประเด็นพัฒนาที่ 2 
การยกระดับมาตรฐาน
การเกษตรและต่อยอด
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
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ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ 
1) เกิดการพัฒนาทุนมนุษย์ ได้รับความรู้ในการ
เลือกพันธุ์หม่อน การตรวจวิเคราะห์คุณภาพดิน 
การท าปุ๋ย การพัฒนาผลิตภัณฑ์  
2) พัฒนาผลิตภัณฑ์ ชาใบหม่อน สบู่ใบหม่อน 
แชมพูใบหม่อน สารสกัดจากใบหม่อน ใบหม่อน
สดและใบหม่อนแห้ง  
3) จัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
4) เข้าถึงที่ดินท ากินของรัฐ ท าให้เกษตรกร      
ที่เข้าร่วมโครงการได้รับการจัดสรรที่ดินท ากิน 
จ านวน 30 ครัวเรือน 93 ไร่ ในลักษณะแปลงรวม 

2.14 ตัวแบบธุรกิจส่งเสริมเห็ดฟาง
ครบวงจรพิชิตจน  
(โดย มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์) 

ขับเคลื่อนการปฏิบัติการแก้จน ด าเนินการแก้จน
ในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานท้องที่ในอ าเภอ  
ผลสัมฤทธิ์ 
โมเดลแก้จนเห็ดฟางสร้างสุข มีครัวเรือนที่มี
ศักยภาพ เข้าร่วม 28 ครัวเรือน โดยคัดเลือก
จาก 4 คุณสมบัติหลัก ต้องเป็นผู้ไม่โกง มีความขยัน 
มี ค ว ามอดทน ไม่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บอบายมุ ข 
ครัวเรือนที่เข้าร่วมได้รับการพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพ สามารถเพ่ิมรายได้ ลดการ
อพยพแรงงาน 

ข้อเสนอแนะในการ
ขยายผลในพื้นที่ต่าง ๆ   
1) เพ่ิมขีดความสามารถ
และพัฒนาศักยภาพ
ครัวเรือนคนจน 
2 )  จั ด ส ร ร พ้ื น ที่
สาธารณประโยชน์
เพ่ือสนับสนุนการมี
ที่ ดิ น ท า กิ น ข อ ง
ครัวเรือนคนจน 
3) ส่งเสริมการพัฒนา
ระบบคุ้มครองทาง
สังคม 
4) ปฏิบัติการแก้จน
ด้วยการยกระดับสู่
เกษตรมูลค่าสูง 

2.15 โมเดลตาลีอายร์ยั่งยืน : 
ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทาง
สังคม ต าบลตาลีอายร์                          
(โดย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 

แนวคิดในการด าเนินการ 
ทุนที่เป็นปัญหาสูงสุดของพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี
คือ ทุนทางสังคม รองลงมาคือทุนมนุษย์ และ
ทุนเศรษฐกิจตามล าดับ นอกจากนั้นยังพบว่า
ความจนมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์
กับสภาพพ้ืนที่ ปัจจัยของชุมชน ครัวเรือน และ
บุคคล ดังนั้น การออกแบบปฏิบัติการแก้จน 

แนวทางการ
ด าเนินการต่อไปคือ 
จัดท าข้อเสนอเสนอ
เชิงนโยบายประเด็น
การพัฒนา การลด
ความยากจนข้ามรุ่น
และลดความเหลื่อมล้ า
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จั ง ห วั ด ปั ต ต า นี  จึ ง ออกแ บบ ให้ มี ค ว า ม
หลากหลายตามบริบทพ้ืนที่และศักยภาพ      
ของครัวเรือนยากจน และไม่เน้นการแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว โดยออกแบบ
ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติทุน
มนุษย์ คือการดึงคนให้พ้นจากความจนข้ามรุ่น 
ความเจ็บป่วย และความไม่รู้ เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาความยากจนประสบผลส าเร็จได้จริงและ
สามารถแก้ไขปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ได้ระยะยาว  
ปัญหาและขนาดปัญหาจากฐานทุนการด ารงชีพ  
ด้านการขับเคลื่อนงานวิจัยสู่ปฏิบัติการแก้จน  
ด้ ว ย โ ม เ ด ล แ ก้ จ น  “ต า ลี อ า ย ร์ ยั่ ง ยื น ”                
ด้วย 4 โมเดลความยากจน (1) Tali-Ai Care           
มิติสุขภาพ การศึกษา และการเสริมศักยภาพ
ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย  ( 2 ) Tali-Ai Creative               
งานหัตถกรรม หัตถศิลป์ งานสร้างมูลค่าจาก
วัสดุเหลือใช้หรือผ้าเก่า และงานท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ (3) Tali-Ai Agronomy  เกษตร    
ปศุสัตว์ และผลิตภัณฑ์อาหารและสมุนไพร     
(4) Care Tali-Ai Biz ศูนย์รวบรวมสินค้า    ศูนย์
แนะน าและบริการสินค้าออนไลน์        ศูนย์
ขนส่ง ศูนย์พัฒนานักขายออนไลน์ และการท า
ตลาดสดชุมชนและร้านค้าเครือข่ายออฟไลน์ 

ภายใต้บริบทสังคม
พหุวัฒนธรรมเข้มแข็ง 
และได้บรรจุ ไว้ ใน
แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี                                
พ.ศ. 2566 - 2570  

2.16 โครงการโรงเรียนมีชัยพัฒนา 
แม่พิมพ์โรงเรียนร่วมพัฒนา               
(โดย นางวณี ประทีบ) 

แนวความคิดในการด าเนินโครงการ 
1) นวัตกรรมระบบการศึกษาที่เน้นทักษะชีวิต
ไปพร้อมกับทักษะอาชีพ 
2) เป็นโรงเรียนประจ า 
3) การส่งเสริมภาวะผู้น า 
ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
1) มุ่งสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ 
2) เรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง 
3) เปลี่ยนวิธีการเรียนใหม่ทั้งระบบ เสริมสร้าง
บรรยากาศให้นักเรียน เรียนรู้อย่างมีความสุข 
4) คิดนอกกรอบ 

ข้อเสนอต่อ 
กระทรวงมหาดไทย 
(สถ.) 
1) สนับสนุนให้ สถ. 
ทุกระดับ ปรับบทบาท
และรูปแบบในการ
จัดการศึกษาในแนวทาง
ของโรงเรียนร่วมพัฒนา 
ทั้งใน โรงเรียน สังกัด
ท้องถิ่น และโรงเรียน
อ่ืน ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่
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5) สอนประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในชีวิต
จริง 
6) เอาใจใส่ต่อกลุ่มชายขอบ กลุ่มชาติพันธุ์ 
7) ตั้งค าถามให้คิด คิดค าตอบให้ตรงค าถาม 
8) ให้เด็กฝึกวินัยต่อตัวเอง 
9) ฝึกนวัตกรรุ่นเยาว์ 
10) เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ท าให้โรงเรียนมีชัยพัฒนา เป็นตัวอย่างด้าน 
“นวัตกรรมทางการศึกษา” 

ห่างไกลและมีความขาดแคลน 
การจัดการศึกษา  
ต้ องค านึ งถึ งการ
แก้ ปั ญหาค ว า ม
ยากจนและ   ลด
ความเหลื่อมล้ าที่ มี
อยู่ ในระดับภูมิภาค
หรื อ ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น
ส าคัญ 
2) การจัดการศึกษา
ควรเน้นการจัดการศึกษา
เพ่ือท้องถิ่น ให้คน
ในชุมชนท้องถิ่นได้มี
สถานที่เรียนที่เพียงพอ 
ได้เรียนตามภูมิสังคม
ของตนเองที่ยึดโยง
กับชุมชน 
3) สนับสนุน ให้มี
การกระจายอ านาจ
และระบบงบประมาณ
เรื่องการจัดการศึกษา
ให้แก่ อปท. ในทุกระดับ 

2.17 โครงการทุ่งชมพูโมเดลแก้ความยากจน 
อย่างยั่ งยืนด้วยการจัดการ
แหล่งน้ าขนาดเล็กในชุมชน
(โดย เลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ) 

อ.ภูเวียง จ.ขอนแก่น เป็นตัวอย่างของพ้ืนที่ที่
สามารถแก้ปัญหาความยากจนด้วยการจัดการ
แหล่งน้ าขนาดเล็กในชุมชนด้วยการ บูรณาการ
ระหว่างแหล่งน้ าต่าง ๆ เป็นตัวอย่างความส าเร็จ
ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยการพ่ึงพา
ตนเองแบบยั่งยืน โดยการลงมือท าด้วยตนเอง 
มีความพยายามในการพัฒนาตน การแสวงหา
ความรู้และสามารถช่วยเหลือตัวเอง โดยเริ่ม
ตั้งแต่การผลิต พิจารณาผลผลิตเกษตรกรที่จะสู่
ตลาด น ามาสู่การสร้างรายได้ เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิต สอดคล้องและสนับสนุนแนวทาง
ศาสตร์พระราชา 

- 
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2.18 โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี พ      

ก า ร เ ลี้ ย ง โ ค เ พ่ื อ พั ฒ น า
คุณภาพชีวิต บริหารจัดการน้ า
และฝายชะลอน้ าแกนดิ น
ซีเมนต์   
(โดย กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง)       
 

วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือเสริม สนับสนุน สร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ ให้ครัวเรือนสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง  
2) เพ่ือลดค่าครองชีพให้กับครัวเรือน เป้าหมาย 
1,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 2 ตัว วงเงิน
ครัวเรือนละ 50,000 บาท  
3) เพ่ือกู้ยืมไปซื้อพันธุ์โค ผลการด าเนินการใน
ระยะ  1 ปี สมาชิกฯ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเกิด
จากการสร้างอาชีพ มูลค่าและผลผลิตอ่ืน ๆ 
เช่น ปุ๋ยขี้ วั ว   ท า ให้ลดภาระค่าใช้จ่ ายใน
ครัวเรือน จ านวนลูกโคที่ เกิดจากโครงการ 
1,860 ตัว 

ปัญหา อุปสรรค  
โคตาย โคเป็นหมัน 
สมาชิกเสียชีวิต 
และไม่มีทายาท
ทดแทน 

 3. การสรุปประเด็นการสัมมนา 
(โดย นายอภิชาติ โตดิลก
เวชช์ รองประธาน
คณะกรรมาธิการ คนที่สาม)   
 

(1) กลุ่มนิยาม และข้อมูล ด้านความยากจน   
ในประเทศไทยยังไม่ค่อยมีความชัดเจน ข้อมูล
ตัวเลขความยากจนของประเทศไทย เช่น        
( 1 )  ข้ อ มู ล  TPMAP ขอ งสภ า พัฒนากา ร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2) ข้อมูลด้าน
ความยากจนแบบองค์รวมด้วยแพลตฟอร์มขจัด
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าระดับ
จังหวัด (PPAP) ของหน่วยบริหารและจัดการ
ทุนด้ านการ พัฒนาระดับ พ้ืนที่  (3 )ข้อมู ล 
ThaiQM ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งข้อมูล
ข้างต้นยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลของแต่ละส่วน
เพ่ือมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ซึ่งสรุป แนวคิดการแก้จน มี 2 แบบ (1) แบบ
ตะวันตก (ยุโรป/อเมริกา) คือวัดความยากจน
ด้วยตัวเลข กราฟ ดัชนี แบบตัวขี้วัด (2) แบบ
ตะวันออก (จีน) วัดความยากจนด้วย สองห่วง 
คือ มีข้าวกิน มี เสื้ อผ้าสวมใส่ทุกครัว เรือน      
สามไม่กังวล คือรัฐบาลเป็นประกันในสามเรื่อง 
ได้แก่  1 .  มีบ้ านอยู่ อาศัย  2.  มีสุ ขภาพดี            
3. มีการศึกษาซึ่งการแก้ปัญหาของไทยเป็น
แบบรวมทั้ ง ตะวั นตกและตะวั นออกคื อ           
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วัดด้วยตัวเลข ตัวชี้วัด แต่ในขณะเดียวกันก็มี
ส่วนในเรื่องการศึกษา มีเรื่องประกันสุขภาพ 
(2) การศึกษา  โครงการมีชัยพัฒนาถือเป็น
ต้นแบบโครงเรียนที่ดี เป็นหลักสูตรการเรียน
การสอนทีรัฐก าหนดหลักสูตรให้ ร้อยละ 70 
ชุมชนก าหนดหลักสูตรเองร้อยละ 30 ซึ่งหาก
รัฐบาลมีความสนใจน ารูปแบบการจัดการเรียน
การสอนนี้มาใช้กับทุกโรงเรียนก็เป็นเรื่องที่ดิน 
ทั้งนี้ควรเสริมในด้านเทคโนโลยี เพ่ือให้เด็กทัน
โลก และหลักสูตรควรปรับให้เข้ากับตัวเด็ก 
เพราะเดก็ต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(3) รายได้และอาชีพ  ผลงานวิจัยของ อว.  
หลายๆ งานวิจัย พบว่า หากจะถือว่าสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ควรต้องมีการบูรณา
การระหว่าง มหาวิทยาลัย ชุมชน ภาคเอกชน 
และได้ด าเนินการให้ครบถึงบันไดขั้นที่ 3 อัน
ได้แก่ ขั้นที่ 1 ระดับบุคคลหรือครัวเรือน เป็น
ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นที่ 2 รวมกลุ่ม เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบก้าวหน้าขั้นที่ 1 (โอทอป วิสาหกิจชุมชน 
สหกรณ์  เ อส เ อ็ม อี )  ขั้ น ที่  3  เ ค รื อข่ า ย           
เป็น เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ขั้นที่ 2 
(วิสาหกิจเพ่ือสังคม (SE)) 
(4) บูรณาการเชิงพื้นที่ กรรมาธิการแก้ปัญหา
ความยากจน ได้พยายามหาโมเดล รูปแบบ    
การแก้ปัญหาความยากจน ซึ่งสามารถแบ่งออก
ได้แบ่งออกได้ 3 กลุ่ม 
     4 . 1 )  ก ลุ่ ม ก า ร ส ง เ ค ร า ะห์  ( stock)          
เป็นแก้ปัญหาตามจ านวนข้อมูลคนจนที่มีอยู่ 
ด าเนินการตามภารกิจของกระทรวง พม. 
     4 . 2 )  ก ลุ่ ม ก า ร ท า ม า ห า กิ น ( flow) 
ด าเนินการตามภารกิจของ มท. โดยมีตัวแปร   
4 เรื่อง (1) ภูมิปัญญา (2) วิจัยและนวัตกรรม     
(3) นิวโปรดักส์ (4) มาตรฐาน      
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      scale up คือผู้ประกอบการ ที่รัฐสามารถ
สร้างผู้ประกอบการรายใหม่ ให้เป็นคนหัวไวใจสู้ 
และ s curve ที่มีครบทั้ง 4 ตัวแปร (ภูมิปัญญา 
วิจัยและนวัตกรรม นิวโปรดักส์ มาตรฐาน)         
เช่น การผลิตสุราพ้ืนบ้านเสงี่ยมจังหวัดแพร่ 
มูลค่าทางการตลาด 3 พันล้านบาทต่อปี        
การปลูกไม้ล้อม อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี   
3) กลุ่มท ามาค้าขาย (System transform) 
ตัวอย่าง ความส าเร็จระดับ นี้ได้แก่ สุราพ้ืนบ้าน
เสงี่ยม ที่มีมูลค่าต่อปี 3 พันล้านบาท การปลูก
ไม้ล้อมของ ต าบลชะอม อ าเภอแก่งคอย จังหวัด
นครราชสีมา ที่สามารถมีรายได้ 
(5) น้ า ฝายแกนดินซีเมนต์ ถือเป็นนวัตกรรม
ทางสังคม ที่ประชาชนมีส่วนร่วมซึ่งสามารถ
แก้ปัญหาและป้องกันน้ าท่วม และภัยด้านเอลนีโญ่ 
ท าให้เกษตรกรมีรายได้เ พ่ิมมากขึ้น โดยใน
ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ นี้ ห า ก ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณ จะสามารถ จัดท าฝายได้ประมาณ 
6,000 ฝาย ทั่วประเทศ  

           
 


