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แผนอตัราก าลงั  3  ปี 
เทศบาลต าบลหัวส าโรง  อ าเภอแปลงยาว  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 –  2566 
 

1. หลักการและเหตุผล 
          

     การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  จะสิ้นสุด
ลงในวันที่  30  กันยายน  2563 ดังนั้นเทศบาลต าบลหัวส าโรง  จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การ
บริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

   ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด 
ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความ
ยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้
เทศบาลต าบลหัวส าโรง  จัดท าแผนอัตรากาลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา (ก.ท.จ.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 

 ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา (ก.ท.จ.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลหัว
ส าโรง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทาแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ตามแผนอัตรากาลัง 3 ปี  

 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลหัวส าโรง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 25666 ขึ้น           

2. วัตถุประสงค์      

๒.๑ วัตถุประสงค ์จากการจัดท าแผนอัตรากาลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม          

ไม่ซ้ าซ้อน  
๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้

เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
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๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา (ก.ท.จ.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของเทศบาลต าบลหัวส าโรง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  

๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลหัวส าโรง  

๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที ่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน
ที่ไม่จาเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  

๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร งานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
๒.๒ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จากการจัดทาแผนอัตรากาลัง ๓ ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 
ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ  

2.2.2 เทศบาลต าบลหัวส าโรง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ
ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน  

2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้  

2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และการวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้  

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
         

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง  3  ป ี
          

 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตรากาลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  เทศบาล
ต าบลหัวส าโรง  ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซึ่ง
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลหัวส าโรง เป็นประธาน  ปลัดเทศบาลต าบลหัวส าโรง  หัวหน้าสวนราชการเป็น
กรรมการ และมีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตรากาลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

3.1. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหัวส าโรง ตามกฎหมาย
จัดตั้งองคก์รปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหัว
ส าโรง 
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เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลหัวส าโรง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้อง
จัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
ลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร 
หากลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท า
ให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรา
ก าลังคนให้สามารถรองรับสถานรณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ ตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดฉะเชิงเทรา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชน 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้าร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทัรพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆจ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสมให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่ควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ สี่สิบ ของงบประมาณรายจ่ายตามาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฎิบัติงานตามกระบวนการจริง (work proceaa) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมุติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากว่า อย่างไรก็ดีใน
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโนบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative informstion) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนค านวณเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงานแต่ละ
ส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฎิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่
เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฎิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงาน
อ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
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อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้การท างานที่มี

ประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆอย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น
ดังนี้ 

   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุ
ไป เป็นต้น 

   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสิบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆอาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะ
มีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่าง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ทั้งๆที่ใช้ต้นไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฎิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนว
คิกการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการ
สามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลัง
ที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วน
ราชการสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
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   - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบหากจะต้องมีการเกลี่ย

อัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
   -การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด

ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

   - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลดลง 

กรอบแนวคิดในการจัดทาแผนอัตรากาลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
  การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากาลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบลหัวส าโรง ดังนี้                                                                                                                               

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและ
ทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องใน
การท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลาดับชั้น ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภท
ของพนักงานเทศบาลไว้ ดังนี้  

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล  
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  

ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า ต่อเนื่อง
จนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่มจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบ
เลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม 
ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน  
- กลุ่มงานช่าง  
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พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 
3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลหัวส าโรง เป็นเทศบาลขนาดเล็ก ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนด
จ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้  

- พนักงานจ้างทั่วไป  
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  

 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลหัวส าโรงมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือก าหนดสาย
งานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน 
การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลหัวส าโรง ได้พิจารณาด้วยว่า
อัตรากาลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่ม
อาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 -ส านักงานปลัด  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสานักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน 
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี                                                                                                                         

-กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได ้ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพ่ือให้พนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  
                     -กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจา และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง 
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

                   -กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางรักษาพยาบาล ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคน
มี 
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                   -กองการศึกษา  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

จ านวนพนักงาน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 
พนักงาน
เทศบาล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้างตาม 
     ภารกิจ 

 
พนักงาน
จ้างทั่วไป 

 
รวม 

ผู้มี
คุณวุฒิ 

ผู้มี 
ทักษะ 

1 ปลัดเทศบาล 1 - - - - 1 
2 ส านักปลัดเทศบาล 8 6 4 - 9 27 
3 กองคลัง 4 2 2 - - 8 
4 กองช่าง 3 2 - - 3 8 
5 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 3 3 1 - 16 23 
6 กองการศึกษา 6 1 2 - 5 14 
7 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 1 - - - - 1 
                               รวม 26 14 9 - 33 
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แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
               เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่
สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติ
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต 
มิติข้อมูลในอดีต พิจารณาข้อมูลการปฏิบัติงานจริงของพนักงานเทศบาลในหน่วยงาน 
 -  รับข้อมูลด าเนินงานจริงของหน่วยงานในอดีต 
 -  แนวทางการปฏิบัติงานที่ได้รับการพิสูจน์แล้ว 
 -  ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีวัดอัตราก าลังที่ต้องการมิติข้อมูลในปัจจุบัน 
 -  เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะและน าข้อมูลเหล่านี้มา
ประกอบการวิเคราะห์ 
 -  เก็บประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอัตราก าลังจากผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง (360 องศา) 
มิติข้อมูลในอนาคต 

 -   เปิดรับประเด็นที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ ภารกิจเร่งด่วน ภารกิจหลักซึ่งส่งผลต่อความต้องการ
อัตราก าลัง            

 -  วิเคราะห์แนวโน้มของภาระงานผลผลิตที่ต้องการจากหน่วยงาน 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน 
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ อัตราก าลัง
ที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่ เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง 
ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็ พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบ
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการ
สามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะ
ท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น    
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่า โดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน    
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล การ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์ การปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

3.2 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อเทศบาลและส่งผล
กระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วย
ท าให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง  สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่าง
ทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.2.1 ท าให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง สามารถวางแผนกาลังคนและ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่เทศบาลต าบลหัวส าโรง 
จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.2.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและใน
อนาคต เทศบาลต าบลหัวส าโรง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.2.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนาไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
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3.2.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคน
ไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผน
ก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

3.2.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลหัวส าโรง สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้
เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้ง
ก าลังคนและเทศบาลต าบลหัวส าโรง บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของเทศบาล
ต าบลหัวส าโรง โดยรวม 

3.2.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน
ไม่ตรงกับความต้องการ 

3.2.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity 
: EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การ
จัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
และฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง 
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น                                                                                                                       

3.3 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
3.3.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
3.3.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตรากาลัง ๓ ปี                                                                                                      

- ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  
- ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลหัวส าโรง  เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน  

ราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น  
- วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis)  

3.3.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขอเทศบาลต าบลหัวส าโรง  และส่งคณะท างานเพ่ือ
ปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

3.3.๔ เทศบาลต าบลหัวส าโรง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  

3.3.๕ เทศบาลต าบลหัวส าโรง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 
2566 หลังจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดฉะเชิงเทรา มีมติเห็นชอบแล้ว  
                     3.3.๖ เทศบาลต าบลหัวส าโรง จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ จังหวัด และ
ส่วนราชการในสังกัด            

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน      

  

                    เทศบาลต าบลหัวส าโรง  ตั้งอยู่เลขที่ 199 หมู่ที่ 1  ต าบลหัวส าโรง  อ าเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  มีเขตพ้ืนที่การปกครองประมาณ 8.88 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 5,550 ไร่ อยู่ห่างจากจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ประมาณ 35 กิโลเมตร  อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ 100 กิโลเมตร  และห่างจากจังหวัด
ชลบุรี  ประมาณ 50 กิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของหมู่ที่ 1,2,3,7,8,12  และหมู่ 4 เต็มพ้ืนที่มีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดต่อกับ อบต.หัวส าโรง    อ.แปลงยาว   จ.ฉะเชิงเทรา 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ อบต.หัวส าโรง อ.แปลงยาว   จ.ฉะเชิงเทรา 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อบต.หัวส าโรง อ.แปลงยาว   จ.ฉะเชิงเทรา 
ทิศใต้   ติดต่อกับ อบต.หัวส าโรง อ.แปลงยาว   จ.ฉะเชิงเทรา 

ด้านการเมือง/การปกครอง 
 เขตการปกครอง 
     เทศบาลต าบลหัวส าโรงมีชุมชนในเขตเทศบาลที่ได้จัดตั้งแล้วจ านวน 9 ชุมชน ได้แก่ ชุมชน

บ้านใน, ชุมชนบ้านดอนตาเป๋,   ชุมชนบ้านภูมิเจริญ, ชุมชนบ้านกลาง, ชุมชนบ้านสวน, ชุมชนบ้านสวนบน, ชุมชน
บ้านเกาะลอย, ชุมชนบ้านแหลมหิน และชุมชนบ้านเนินตะคร้อ 

 การเลือกตั้ง 
     สภาเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4  ปี สภาเทศบาลมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

12  คน โดยมีประธานสภาคนหนึ่ง  และรองประธานสภาคนหนึ่ง   ซึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งตามมติของสภา
เทศบาล  ตามมติที่ประชุมสภา   ประธานสภา มีหน้าที่ด าเนินกิจการสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบ                                                                                                                          
ข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล ควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบและเป็นตัวแทนสภาเทศบาลในกิจการ
ภายนอก  รองประธานสภา  มีหน้าที่ด าเนินกิจการแทนประธานสภาเทศบาลเมื่อประธานสภาเทศบาล   ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ผู้บริหารเทศบาล  
ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี  1  คน รองนายกเทศมนตรี  2  คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

1  คนและเลขานุการนายกเทศมนตรี  1 คน  มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงาน
โดยทั่วไปของเทศบาล 

                 ประชากร 
 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
   ครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลหัวส าโรง  มีจ านวน  3,834  ครัวเรือน ประชากรรวม  6,701  

คน จ าแนกเป็นประชากรเพศชาย 3,288  คน เพศหญิง  3,413 คน ประชากรตามทะเบียนราษฎร 6,701  คน  
           

เทศบาลต าบลหัวส าโรง  ได้ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในแต่ละหมู่บ้านโดยรวบรวมปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านต่างๆมาวิเคราะห์และสรุปผลโดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆจ านวน 6 ด้านดังนี้ 

4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการคมนาคมบางหมู่บ้านไม่สะดวก 
(2) ปัญหาไฟฟูาแสงสว่างในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
(3) ปัญหาโทรคมนาคมและการสื่อสารไม่สะดวกขาดแคลนโทรศัพท์สาธารณะ 
     ในหลายหมู่บ้าน 
(4) ปัญหาถนนเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(5) มีน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
(6) ไม่มีแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค- บริโภค 
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(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน ไฟฟูา การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
(2) ก่อสร้างถนนในพื้นที่การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
(3) จัดสร้างระบบประปาเพ่ืออุปโภค- บริโภคในพื้นที่ 
(4) จัดหาแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค- บริโภค 

4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
สภาพปัญหา 
(1) ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 
(2) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ าท าให้ขาดรายได้ 
(3) ปัญหาเรื่องที่ท ากินเกิดการอพยพแรงงาน 
(4) ขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 

ความต้องการ 
(1)  ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
(2) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
(3) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองแผนที่ชุมชนให้แก่ประชาชน 
(4) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการเพ่ิม

รายได ้
(5) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นท่ี 

4.3 ด้านสังคม 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
(2) ปัญหาในการแวดระวังภัยต่างๆ อาสาสมัครต่างๆ ยังอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบ  
(3) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยแรงงาน 
(4) ไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
(5) สถานีอนามัยไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
(6) ราษฎรขาดความรู้ความเข้าในเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(7) เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 

ความต้องการ 
(1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ในพ้ืนที ่
(2) อบรมหน่วยงานอาสาสมัครต่างๆ ในพ้ืนให้มีความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ 
(3) จัดหาอุปกรณ์ในการปูองกันสาธารณภัยเพิ่มเติมให้มีความทันสมัย 
(4) จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน 
(5) จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
(6) ประสานสถานีอนามัยจัดหน่วยเคลื่อนที่ออกบริการประชาชน 
(7) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าในเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 
(8) ประสานสาธารณสุขอ าเภอจัดหาเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขเข้าบริการประชาชน 
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4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
สภาพปัญหา 
(1) ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงานเทศบาล ขาดความรู้และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน 
(2) อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานไม่ทันสมัย 
(3) ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
(4) การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นไปด้วยความยากล าบาก 
(5) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ เทศบาล กฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวข้อง               

ความต้องการ 
(1) จัดอบรมและส่งเสริมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงานเทศบาลเพ่ือเพ่ิม

ทักษะในการปฏิบัติงาน 
(2) จัดหาอุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานให้ทันสมัย 
(3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
(4) จัดบริการออกบริการให้แก่ประชาชนในพื้นท่ียากล าบาก 
(5) จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาล กฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง    

4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหา 
(1) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(3) ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(4) ขาดการจัดท าทะเบียน  ปูายเขตท่ีสาธารณะ  และสิ่งแวดล้อม 
(5) ขาดการอนุรักษ์ปุาไม้ธรรมชาติ  และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(6) การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

ความต้องการ 
(1) จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(5) จัดท าทะเบียน  ปูายเขตท่ีสาธารณะ  และสิ่งแวดล้อม 
(6) จัดท าโครงการอนุรักษ์ปุาไม้ธรรมชาติ  และส่งเสริมการปลูกปุาปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(7) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
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4.6 ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง 
(2) ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน 
(3) ปัญหาสนามกีฬาเพ่ือการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน 

                           (4) ปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านกีฬา 
(5) เยาวชนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้รับการศึกษาต่อ 
(6) ขาดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  เช่น  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(7) การส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น                 
ความต้องการ 
(1) จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง 
(2) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่ 
(3) จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
(4) สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 

                          (5) จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้ศึกษาต่อ 
(6) สนับสนุนกิจกรรมและส่งส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่  

  
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และการพัฒนาท้องถิ่นขอเทศบาลต าบลหัวส าโรงนั้น ได้พิจารณา
สรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  ประจ าปี 2561 – 
2565   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลหัวส าโรงคือ  “หัวส ำโรง
ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งวัฒนธรรม  น ำด้ำนกำรศึกษำ  มีธรรมำภิบำล  กำรพัฒนำยั่งยืน”  ประกอบนโยบายการ
พัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร
และน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาใน
หมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ เทศบาลต าบลหัวส าโรง
เป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง    ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้         

                          1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ   
          เรียบร้อย 
      3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          อย่างยั่งยืน 
      4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  
          ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูนพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา  
          พระมหากษัตริย์ 
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 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว และ      



                              การขนส่ง 
      ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหัวส าโรงนั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาตลอดจนร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
หัวส าโรง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านการพัฒนาเทศบาลต าบลหัวส าโรง จะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมี                                                                      

ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลหัวส าโรง ยังได้เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนานอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนา
เยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให้ เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหัวส าโรงตามพระราชบัญญัติเทศบาล        
พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นๆ เทศบาลใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลมีอ านาจ  

หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไรโดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาล
ต าบลหัวส าโรง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นทั้งนี้
สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7 ด้านซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน          การ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน  
      ท้องถิ่น  
(3) การขนส่งมวลชลและการวินาศกรรมจราจร 
(4) การสาธารณูปการ 

                           (5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(6)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(8)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(9)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  การจัดการศึกษา 
(2)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ  
(3)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
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(4)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 



(5)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(6)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(7)  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล                                           

                      5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้                      

                           (1)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3)  การผังเมือง  
(4)  จดัให้มีที่จอดรถ  
(5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(6)  การควบคุมอาคาร        

                      5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
(3)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4)  ให้มีตลาด  
(5) การท่องเที่ยว  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ         
ที่เกี่ยวข้องดังนี ้

(1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม                                                                                                 
(3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล  
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

5.6 ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
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(3) การจัดการศึกษา  



(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้                                                                                                                                             

(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร  

(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท.  
(4)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล  สามารถจะแก้ไขปัญหาของ

เทศบาลต าบลหัวส าโรง ได้เป็นอย่างด ี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินงานของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล
เป็นส าคัญ           

วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุป
สรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมี
แรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มี
จุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
                  

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      เทศบาลต าบลหัวส าโรงได้ท าการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) ที่เกี่ยวข้อง

กับองค์กร เพ่ือมาสนับสนุนการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยได้จ าแนกผลการ วิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน    และปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
โดยสรุปประเด็นที่ส าคัญได้ดังนี้ 

       
 จุดแข็ง  (S : Strength) 

- ผู้บริหารมีนโยบายที่ชัดเจนในการบริหารและพัฒนาเทศบาลให้สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชน    โดยยึดหลักธรรมาภิบาล    บริหารจัดการองค์กรอย่างโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ 
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- การแบ่งเขตชุมชนของเทศบาลฯ    ได้แบ่งเขตพ้ืนที่ชุมชนออกเป็น 9 ชุมชน    ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล   โดยมีประธานชุมชนเป็นผู้น าการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

- มีทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3551 ผ่าน 
- มีคลองชลประทานท่าลาดผ่าน 
- ท าการเกษตรกรรมได้ตลอดทั้งปี                                                                                      

 จุดอ่อน  (W : Weakness) 
- เป็นเทศบาลขนาดเล็ก มีการจัดเก็บรายได้น้อย งบประมาณมีจ ากัด 
- การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในบางโครงการมีความล่าช้า 
- การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

  โอกาส  (O : Opportunities) 
- เทศบาลตั้งอยู่ใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ 
- การได้รับความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
- มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้มากข้ึน 
- มีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ 
- มีการขยายตัวของเศรษฐกิจในชุมชน 

 อุปสรรค  (T : Threats) 
- การขยายตัวของชุมชน และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
- ปัญหามลภาวะจากภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
- ความสูญเสียที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 

จากการวิเคราะห์ SWOT แล้วจะเห็นว่า เทศบาลต าบลหัวส าโรงมีลักษณะทางด้านกายภาพ 
คือท าเลที่ตั้งของชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ที่เอ้ือประโยชน์     เหมาะสมแก่การพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน แต่เนื่องจากเป็น
เทศบาลขนาดเล็ก  มีงบประมาณน้อย และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดในพ้ืนที่ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา แต่อย่างไรก็ตามเทศบาลมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาในทุก ๆ ด้าน    เพ่ือแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน    เพื่อให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

      พ้ืนที่โดยรอบของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  มีการขยายตัวด้านการลงทุนอสังหาริมทรัพย์ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนจึงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง    ท าให้ปริมาณขยะจากครัวเรือนที่น ามาทิ้งในบ่อ
ก าจัดขยะของเทศบาลมีแนวโน้มสูงขึ้น   โดยสาเหตุหลักเกิดจากการขาดการคัดแยกขยะ   การก าจัดขยะที่ผิดวิธี 
ท าให้การบริหารจัดการขยะยังไม่มีประสิทธิภาพ ,   ผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เข้ามาอย่างเสรี ซึ่งส่งผล
กระทบต่อแรงงานไทย  ซึ่งการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงาน    อาจส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาด้าน
สาธารณสุขในพ้ืนที่ได้  
 
 
 
 
 
 
 



18   
 
6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
(๑) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
(๒) การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
(3) การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล                                                                                                                        
(๓) การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(๔) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
(๖) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(๗) การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
(๘) การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(๙) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
(๑๐) การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
(๑๑) การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
(๑๒) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๑๓) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
(๑๔) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจรอง 
(๑) การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย   
(๒) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(๔) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๕) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีในท้องถิ่น 
(๖) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(๗) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๘) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
(๙) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๐) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๑๑) การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๑๒) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของราษฎร 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
        

เทศบาลต าบลหัวส าโรง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  6 ส่วน ได้แก่ ส านักงาน
ปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา และหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
จ านวนทั้งสิ้น  88 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลหัวส าโรง มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น
จ านวนมากในส่วนราชการ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
และหน่วยงานตรวจสอบภายใน   และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่และยุบเลิกบางต าแหน่งที่
มีความซ้ าซ้อนให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ ส านัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา และหน่วยงานตรวจสอบภายใน  

 
เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการฯ ของ

เทศบาลต าบลหัวส าโรงได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  8.1 โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 

จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  เทศบาลต าบลหัวส าโรงมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่ วน
ราชการดังนี ้

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(2564-2566) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(2564-2566) 

หมายเหตุ 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
1. งานธุรการ 
2. งานการเจ้าหน้าที่ 
3. งานนิติกร 
4. งานแผนและงบประมาณ 
5. งานทะเบียนราษฎร 
6. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. งานพัฒนาชุมชน 

               ส านักปลัดเทศบาล 
1.งานธุรการ 
2.งานการเจ้าหน้าที่ 
3.งานนิติการ 
4.งานแผนและงบประมาณ 
5.งานทะเบียนราษฎร 
6.งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.งานพัฒนาชุมชน 
8.งานประชาสัมพันธ์ 
9.งานกิจการสภา 

 

กองคลัง 
1. งานธุรการ 
2. งานการเงินและบัญชี 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
5. งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

กองคลัง 
1. งานธุรการ 
2. งานการเงินและบัญชี 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
5. งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

กองช่าง 
1. งานวิศวกรรม 
2. งานควบคุมอาคารและผังเมือง 
3. งานสาธารณูปโภค 
4. งานการประปา 
5. งานสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 

กองช่าง 
1. งานวิศวกรรม 
2. งานควบคุมอาคารและผังเมือง 
3. งานสาธารณูปโภค 
4. งานการประปา 
5. งานสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1. งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
2. งานส่งเสริมสุขภาพ 
3. งานรักษาความสะอาด 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1. งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
2. งานส่งเสริมสุขภาพ 
3. งานรักษาความสะอาด 
๔. งานสัตว์แพทย ์
๕. งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
๖. งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
๗. งานธุรการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 



(2555-2557) (2558-2560)  
กองการศึกษา 

1. งานธุรการ 
2. งานพัฒนาการศึกษา 
3. งานสันทนาการ 

           กองการศึกษา 
1. งานธุรการ 
2. งานกิจกรรมศาสนา 
3. งานกีฬาและสันทนาการ 
๔. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
๕. งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
๖. งานพัฒนาการศึกษา     
 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
1. งานตรวจสอบภายใน 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
1.งานตรวจสอบภายใน 
 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ

โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพ้ืนฐาน
ในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน     
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง       
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 

     7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
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                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 

      9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ  จ านวนวัน ใน  1  ปี  ใช้เวลาในการปฎิบัติงาน  230  วัน โดยประมาณ 
2. 6       คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาในการปฎิบัติราชการ  เป็นเวลา  6  ชั่วโมง 
3. 1,380  คือ จ านวนวัน  คณูด้วย  จ านวนชั่วโมง / 1  ป ีท างาน  1,380  ชัว่โมง 
4. 82,800  คือใน  1  ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800  นาที 
โดยก่อนที่จะค านวณหาเวลาที่ใช้ในการปฎิบัติงานตามกระบวนการจริงในอดีต เพ่ือวิเคราะห์

ประมาณงานต่อบุคคลจริง ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานของเจ้าหน้าที่แต่ละสายงาน ดังต่อไปนี้ 
* สอดคล้องกับหน่วยงานหรือส่วนราชการหรือไม่ 
* มีภาระงานที่ต้องใช้สายงานนี้หรือไม่ 
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หรือในกรณีที่มีการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้นใหม่ ต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการปฎิบัติงานว่า
สามารถปฎิบัติงานได้ครอบคลุมงานอ่ืนที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน หรือมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเดียวกันหรือไม่
และมีภาระงานที่ต้องใช้สายงานนี้หรือไม่                                                                                                      

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน
ที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ ง 
หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่าง
ปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควร
ระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดา

แบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบลหัวส าโรงจึงได้ก าหนดต าแหน่ง
ดังต่อไปนี้ 

      เทศบาลต าบลหัวส าโรง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณและ
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบ
อัตราก าลัง ๓ ปี  

      โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  

  1. ส านักงานปลัด 
 1) งานในความรับผิดชอบทั้งหมด  9 งาน ได้แก่ งานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานกิจการสภา  

งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร  งานประชาสัมพันธ์  งานแผนและงบประมาณ  งานพัฒนาชุมชน  และงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 2) จ านวนอัตราก าลังส านักปลัดเทศบาล  จ านวน    28  อัตรา      
    พนักงานเทศบาล จ านวน  9  อัตรา (ว่าง  1  อตัรา)  
     ลูกจ้างประจ า  จ านวน  6  อัตรา 

 พนักงานจ้าง  จ านวน  13 อัตรา 
  3) ปริมาณงานและความต้องการด้านอัตราก าลังของส านักปลัดเทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก ที่มี
หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้ก าหนดเป็นหน้าที่กองหรือส่วน
ราชการใดในเทศบาล แต่เนื่องจากที่ผ่านมามีการปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนอ่ืน ส่งผลให้
เทศบาลมีภาระค่าใช้จ่ายการบริหารงานบุคคลเพิ่มข้ึน เทศบาลต าบลหัวส าโรง จึงมีความจ าเป็นต้องควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ 40 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยการปรับเกลี่ยอัตราก าลังให้สามารถปฎิบัติงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร แต่เมื่อเทียบอัตราก าลังกับปริมาณงานของส านักปลัดเทศบาลแล้วพบว่า มีความ
ต้องการอัตราก าลังเพิ่มขึ้น 
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2. กองคลัง 
       1) งานในความรับผิดชอบของกองคลัง ทั้งหมด 5 งาน ได้แก่ งานธุรการ  งานการเงินและ
บัญชี  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน  และงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
       2) จ านวนอัตราก าลังกองคลัง  จ านวน  8  อัตรา  

    พนักงานเทศบาล จ านวน 4  อัตรา (ว่าง  1  อัตรา) 
    ลูกจ้างประจ า  จ านวน 2  อัตรา 
    พนักงานจ้าง  จ านวน  2  อัตรา (ว่าง  1  อัตรา) 
อัตราก าลังกองคลัง มีงานในความรับผิดชอบทางด้านการบริหารงานคลังหลายด้าน เมื่อ

พิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว เพียงพอต่อการปฎิบัติงาน 

  3. กองช่าง 
     1) มีงานในความรับผิดชอบของกองช่าง ทั้งหมด  5 งาน  ได้แก่ งานธุรการ  งานสาธารณูปโภค  
งานวิศวกรรม งานควบคุมอาคารและผังเมือง งานสถานที่ไฟฟูาสาธารณะ 
       2) จ านวนอัตราก าลังกองช่าง     จ านวน  8  อัตรา  

    พนักงานเทศบาล จ านวน 3  อัตรา 
    ลูกจ้างประจ า  จ านวน 2  อัตรา 
    พนักงานจ้าง  จ านวน  3  อัตรา  (ว่าง  1  อัตรา) 

      กองช่างมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศกรรม การ
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนงานการปฎิบัติ การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุ ง 
และงานนโยบายเร่งด่วน และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายเมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัด
และเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว พบว่ามีภารกิจเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการรับถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ท าให้งานมีความยุ่งยากเพ่ิมข้ึนต้องศึกษาข้อระเบียบกฏหมายที่นอกเหนือจากระเบียบของท้องถิ่นจึง
ควรต้องมีการปรับปรุงขยายระดับต าแหน่งของพนักงานเทศบาลในสายงานผู้ปฎิบัติเพ่ือรองรับภารกิจและความ
ยุ่งยากของงานที่ต้องรับผิดชอบภายในอนาคตข้างหน้า    และเมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่าอัตราก าลัง 3 ปี มีความ
เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฎิบัติงาน 

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                  1) มีงานในความรับผิดชอบของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ทั้งหมด 7 งาน ได้แก่ งาน
ธุรการ  งานรักษาความสะอาด  งานสัตว์แพทย์  งานปูองกันและควบคุมโรค งานเผยแพร่และฝึกอบรม งาน
ส่งเสริมสุขภาพ  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

     2) จ านวนอัตราก าลังกองสาธารณสุขฯ  จ านวน  23  อัตรา  
    พนักงานเทศบาล จ านวน 3  อัตรา 
    ลูกจ้างประจ า  จ านวน 3  อัตรา 
    พนักงานจ้าง  จ านวน  17  อัตรา   
กองสาธารณาสุขและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมงาน

บริการสาธารณ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนได้รับความพึงพอใจ โดยเฉพาะเรื่องของความสะอาดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว 
พบว่ามีความเหมาะสม  
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5. กองการศึกษา 
                  1) มีงานในความรับผิดชอบของกองการศึกษา  ทั้งหมด  6  งาน ได้แก่ งานธุรการ  งาน
พัฒนาการศึกษา งานกิจกรรมการและศาสนา งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  งาน
ส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  

     2) จ านวนอัตราก าลังกองการศึกษา  จ านวน  14  อัตรา  
    พนักงานเทศบาล จ านวน 6  อัตรา 
    ลูกจ้างประจ า  จ านวน 1  อัตรา 
    พนักงานจ้าง  จ านวน  7  อัตรา   
กองการศึกษา  มีภารกิจที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านการศึกษาท้องถิ่น มีขอบเขตเกี่ยวกับ

การจัดการศึกษา มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 ศูนย์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านภูมิเจริญ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านอ่าวช้างไล่ เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากรในสังกัดและเปรียบเทียบกับปริมาณงานแล้ว พบว่ามีความ
เหมาะสม                         

               6.หน่วยตรวจสอบภายใน 
   1) จ านวนอัตราหน่วยงานตรวจสอบภายใน จ านวน  1  อัตรา  

    พนักงานเทศบาล จ านวน 1  อัตรา 

เทศบาลต าบลหัวส าโรง เป็นเทศบาลสามัญขนาดเล็ก มีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ภายในและการจัดระบบงาน เป็นไปอย่างเหมาะสมกับขนาดของเทศบาล หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่ง เช่น หัวหน้าฝุายและงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล ตาม
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  

  ภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี   ประจ าปีงบประมาณ   พ.ศ.
2564 – พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

งบประมาณรายจ่ายตามเทศบัญญัติ  พ.ศ. 2563  ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง   จ านวน  
61,000,000.-บาท 

  ร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 = 32.13 
(รายจ่ายงบประมาณตามเทศบัญญัติ ปี พ.ศ. 2563 = 61,000,000 
61,000,000 x 5 % = 64,050,000 ) 
ร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 = 31.43 

  (ประมาณการเพิ่มประจ าปีงบประมาณ 2564 =64,050,000 
64,050,000 x 5 % = 67,252,500 ) 
ร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 = 30.76 

  (ประมาณการเพ่ิมประจ าปีงบประมาณ 2565 = 67,252,500 
67,252,500 x 5%= 70,615,125) 

  ซึ่งไม่เกินร้อยละ  40 ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 
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การก าหนดสายงานในเทศบาลต าบลหัวส าโรง  เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  นั้น  เทศบาลต าบลหัวส าโรง  มีปลัดเทศบาล (บริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้ อ านวยการกอง / อ านวยการ 
ระดับต้น ) 5 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสาย
งาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพ่ือ
น าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และ
เมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดัง
ตาราง                                                                                                                               

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 
ปลัดเทศบาล นักบริหารงานท้องถิ่น 1 - - - 

ส านักงานปลัด 
 
 

นักบริหารงานทั่วไป 1    
งานธุรการ 1 4 - - 
งานนิติการ - - - - 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - 1 - 
งานทะเบียนราษฎร 1 - 1 - 
งานแผนและงบประมาณ 1 - 1 - 
งานพัฒนาชุมชน 1 - 1  
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 2 - 7 
งานกิจการสภา - - - - 

กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 1 - - - 
งานธุรการ - - - 1 
งานการเงินและบัญชี 1 - - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ - 2   
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - - 

กองช่าง 

นักบริหารงานช่าง 1 - - - 
งานธุรการ - 1 - - 
งานวิศวกรรม 1 - - - 
งานสาธารณูปโภค 1 1 - 2 
งานสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ - - - - 
งานควบคุมอาคาร และผังเมือง - - - - 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

นักบริหารงานสาธารณสุข 1 - - - 
งานธุรการ - - - - 
งานสัตวแพทย์ - - - - 
งานปูองกันและควบคุมโรค - - - - 
งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 1 5 - 11 
งานส่งเสริมสุขภาพ 1 - - - 
งานเผยแพร่และฝึกอบรม - - - - 
งานรักษาความสะอาด - - - - 
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กองการศึกษา  
 

นักบริหารงานการศึกษา 1 - - - 
งานธุรการ - - - - 
งานพัฒนาการศึกษา 4 1 2 - 
งานกิจกรรมและศาสนา - - - - 
งานกีฬาและนันทนาการ - - - - 
งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม - - - - 
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน - - - - 

หน่วยตรวจสอบภายใน  หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - - 
 

เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้น
แล้ว เทศบาลต าบลหัวส าโรง  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตาม
ทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของเทศบาลต าบลหัวส าโรง  ใน  6  
ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

      1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ   
          เรียบร้อย 
      3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          อย่างยั่งยืน 
      4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  
          ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูนพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา  
          พระมหากษัตริย์ 

 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว และ      
                              การขนส่ง 

      ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

1 .  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูาย
บอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆ
และย่านชุมชน 
 

- ปลัดเทศบาล. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
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2. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
 

-  เพ่ือช่วยเหลือประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัย
ธรรมชาติการจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพ
ติด  ทั้งชุมชน  โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่  จัด
ฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

- ปลัดเทศบาล. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- จพง.ปูองกันฯ  
- จพง.สาธารณสุข  
- พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา (รถขยะ)  
- คนงานประจ ารถขยะ  
- ยาม     
 -  คนงานทั่วไป  

 
 3. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม          
อย่างยั่งยืน 
 

 
- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืช
สมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน  การพัฒนาบุคลากรทาง
การเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาด
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการ 
พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    
- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  
หนอง  บึง แหล่งน้ าชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ าได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เช่น ปุาไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
 

 
- ปลัดเทศบาล. 
- หน.ส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานสูบน้ า 
- ผอ.กองช่าง  
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
- ผช.นายช่างโยธา 
-คนงานทั่วไป 
 

4. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตการศึกษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม           
ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และเทิดทูน
พิทักษ์รักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา          
พระมหากษัตริย์ 
 

- เพ่ือให้ผู้ยากไร้ได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน เยาวชนทุกคน ได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้และทักษะใน
การประกอบอาชีพ  เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ60 ปี ขึ้นไป
ได้รับเบี้ยยังชีพ  - เพ่ือให้เด็กนักเรียนของโรงเรียน สพฐ.
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับประทานอาหารกลางวันอย่าง
เพียงพอ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมี ความรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นของตน 
- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผล
และตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล 
- ผอ.กองการศึกา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผช.นักวิชาการศึกษา 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานจ้างกองการศึกษา 
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5 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการส่งเสริม
การลงทุน พาณิชย 
กรรม การท่องเที่ยว 
และการขนส่ง                  

 

- ส่งเสริมการท าน้ าหมักชีวภาพทุกชุมชนในเขตเทศบาล 
ส่งเสริมและจัดตั้งกลุ่มผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ จัดท า
โครงการผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพ่ือเป็นรายได้ในชุมชน 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมได้มาตรฐาน 

 

 - ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพรัยากรบุคคล 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- ผอ.กองการศึกา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผช.นักวิชาการศึกษา 
 

   ๖ ยุทธศาสตร์ด้าน
การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 

-ประชาชนรักและภูมิใจ ร่วมกันสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น 
บริการชุมชนและสังคมการปรับปรุงและต่อเติมตลาดสด
เทศบาลให้ได้มาตรฐานส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมมากข้ึน และมีความอยู่ดีกินดี 
- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชน ความต้องการการ
แก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

-พนักงานเทศบาลทุกระดับ
ต าแหน่ง 
-พนักงานจ้างภารกิจ/ทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ข้อ 9.ภาระค่าใช้จ่ายและเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  
 
 
 
 
 

อยู่ใน excel  หน้า  29-33 
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     12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

แนวทางการพัฒนาบุคลากรของพนักงานเทศบาล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฎิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามที่กฏหมายก าหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบล
หัวส าโรง พ.ศ.2564 – 2566  

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฎิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น  การพัฒนาไปสู่ Thailand  ดังนั้น 
เทศบาลต าบลหัวส าโรง จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยง ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเอกออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายใต้ภาครัฐด้วย
กันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง   

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนมาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆสามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนถิ่นได้ตลอดเวลาความต้องการของ
ตนเองและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียล
มีเดีย หรือแอปพิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลก
แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉบัพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงาน
สมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฎิบัติราชการ และปฎิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาท
ของตน  

4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านดิจิทัล  ให้ถือปฎิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 
1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจอทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐด้วยตนเอง (digtal government skill self-assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนว 
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ทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาล
ดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฎิบัติการ เป็นต้น 

หลักการ 
ยึดหลักการท างานตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ การ

ตรวจสอบได้ มุ่งกระจายอ านาจและที่ส าคัญคือให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
นอกจากนี้จะด าเนินบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี (GOOD GOVERNANCE) 

วิสัยทัศน์ 
“หัวส าโรง ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งวัฒนธรรม น าด้านการศึกษา มีธรรมาภิบาล การพัฒนายั่งยืน” 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ

อุดมการณ์ในการปฎิบัติราชการ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนและเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน
อย่างสูงสุด มีการบริหารจัดการที่เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้เพ่ือเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจแก่
ประชาชน  

2. สนับสนุนระบบการจัดท างบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการศึกษาและเสนอความเห็น 
เกี่ยวกับแผนงาน โครงการ กิจกรรมการที่จะมีผลต่อการจัดท างบประมาณด้วยการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และมีการจัดล าดับความส าคัญ รวมทั้งค านึงถึงความประหยัดและประโยชน์เพ่ือผลสัมฤทธิ์สูงสุดของ
ประชาชน 
  3. ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาช่วยในการปฎิบัติและตรวจสอบงานอย่างต่อเนื่อง
อันจะท าให้เกิดประโยชน์ในด้านการติดตามผล การตรวจสอบ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฏหมาย
ประเมินผล รวมทั้งให้มีการรวบรวมกฎหมายให้เป็นหมวดหมู่ เพ่ือง่ายต่อการค้นหาและน าไปปฎิบัติงาน 
  4. ส่งเสริมให้มีการบันทึกข้อมูล จัดท ารายงานฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน ครบถ้วน โปร่งใส ตรงต่อเวลา และตรงต่อ
ความเป็นจริง 
  5. ส่งเสริมให้มีระบบการถ่วงดุลอ านาจและการตรวจสอบให้เป็นไปอย่างเหมาะสมไม่ให้ฝุายใดฝุาย
หนึ่งมีอ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจจะน าไปสู่การใช้อ านาจในทางที่ผิดเกิดผลเสียหายต่อเทศบาล นอกจากนี้การท างาน
ของแต่ละฝุายให้เน้นการท างานด้วยความรู้ มีคู่มือการปฎิบัติงาน การละเว้นการท างานด้วยความเคยชินอันจะช้วย
ลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
  6. ส่งเสริมการกระจายอ านาจด้วยการเปิดโอกาสให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง แสดงความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกับเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
ร่วมเป็นกรรมการในกิจกรรมของเทศบาลต าบลหัวส าโรง ร่วมให้ข้อมูลข่าวสารร่วมการตัดสินใจ 
  7. เกิดความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการด้วย โดยวิธีการ ให้ประชาชนร่วมด าเนินการร่วมประเมินผล
และร่วมรับผิดชอบ 
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  เทศบาลต าบลหัวส าโรง จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยการจัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาล ทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับ
การพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรืออาจ
หลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น
ต่อไป  
 
 13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล      

เทศบาลต าบลหัวส าโรง  จึงได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฎิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลหัวส าโรง และมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฏหมาย
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยืดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีปนระโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฎิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 
 

****************************************** 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

ประกาศเทศบาลต าบลหัวส าโรง 
เรื่อง  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ  พนักงานเทศบาล  

และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลหัวส าโรง 

******************** 

  อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้น
จากข้อเสนอแนะของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไป ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ  เพ่ือเป็น
เครื่องก ากับความประพฤติของตน ได้แก่ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยืดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีปนระโยชน์ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฎิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  เทศบาลต าบลหัวส าโรง ขอประกาศให้มาตรฐานทั้ง  9  ประการ ดังกล่าวข้างต้น  
เป็น “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานและลูกจ้างประจ า ของเทศบาลหัวส าโรง ” เพ่ือยึดถือเป็น
แนวทางส าหรับประพฤติและเป็นหลักการในการปฏิบัติงาน 
   

ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
    

ประกาศ  ณ   วันที่       เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2563 
 
 

                      (นายทวีศักดิ์  ชโนเมธาภรณ์) 
                     นายกเทศมนตรีต าบลหัวส าโรง 

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง



ระยะเวลากจิกรรมการพัฒนาบุคลากร 

๑. หลักสูตรความรู้ทั่วไปในการปฏบิัติงาน 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 
๑ การฝึกอบรมพนักงานส่วนท้องถิ่นที่บรรจุใหม ่ บุคลากรทีไ่ด้รบัการบรรจุใหม่  

 จ านวน ๑ - ๓ ราย 
   มกราคม – ธันวาคม ของทุกปี 
 

เทศบาล 

๒. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยด าเนินการ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
 

๘ 
๙ 

10 
   ๑๑ 
    12 

13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

หลักสตูรนักบริหารงาน เทศบาล 
หลักสตูรหัวหน้าส านักงานปลัด 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสตูรบุคลากร 
หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานธรุการ 
หลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
หลักสตูรนักบริหารงานคลัง 
หลักสตูรนักวิชาการเงินและบญัช ี
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ 
หลักสตูรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานพัสด ุ
หลักสตูรนักบริหารงานช่าง 
หลักสตูรช่างโยธา/นายช่างโยธา 
หลักสตูรวิศวกร 
หลักสตูรนักบริหารงานสาธารณสขุฯ 
หลักสตูรนักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ 
หลักสตูรนักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
หลักสตูรนักบริหารงานการศึกษา 
หลักสตูรนักวิชาการศึกษา 

นักบริหารงาน เทศบาล  จ านวน 1 ราย 
นักบริหารงานท่ัวไป จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน ๑ ราย 
บุคลากร จ านวน  ๑ ราย 
นักพัฒนาชุมชน จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป  จ านวน  1  ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 
2 ราย 
นักบริหารงานการคลัง จ านวน  ๑  ราย 
นักวิชาการเงินและบญัชี จ านวน ๑ ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ านวน 1 ราย 
เจ้าหน้าท่ี/เจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน ๑ ราย 
นักบริหารงานช่าง จ านวน ๑ ราย  
ช่างโยธา/นายช่างโยธา จ านวน 1 ราย 
วิศวกรโยธา  จ านวน 1 ราย 
นักบริหารงานสาธารณสุขฯ  จ านวน 1 ราย 
นักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ  จ านวน 1 ราย 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม   จ านวน  1 ราย 
นักบริหารงานการศึกษา  จ านวน  1 ราย 
นักวิชาการศึกษา  จ านวน  1 ราย 

   สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓. หลักสูตรการบริหาร 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
 

๕ 

หลักสตูรนายกเทศมนตร ี
หลักสตูรรองนายกเทศมนตร ี
หลักสตูรเลขานุการสภาเทศบาล/เลขานุการนายกฯ 
หลักสตูรประธานสภา/รองประธานสภาเทศบาล 
 
หลักสตูรสมาชิกสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีต าบล 
รองนายกเทศมนตรี จ านวน ๒ ราย 
เลขานุการสภาเทศมนตร ี
ประธานสภา/รองประธานสภา จ านวน 
2 ราย 
สมาชิกสภาเทศบาล  12  ราย 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา 

๔. หลักสูตรส่งเสริมศักยภาพการปฏิบัติงาน 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

๑ 
 

๒ 
 
 

3. 
 
 

4 
5 
6 
 
 
 
 

การส่งเสริมการศึกษาต่อระดบัปรญิญาตร ี
 
การส่งเสริมการศึกษาต่อระดบัปรญิญาโท 
 
 
หลักสตูรการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาอาชีพ 
 
 

หลักสตูรการด าเนินการทางวินัย 
หลักสตูรการจัดท าแผนอัตราก าลงั  ๓  ปี 
หลักสตูรการออกแบบก่อสร้าง 

พนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง 
สมาชิกสภาเทศบาล  จ านวน 5 ราย 
ผู้บริหารเทศบาล พนักงานเทศบาล/
พนักงานจ้าง/สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน  

ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล              
ผู้น าหมู่บ้านและพนักงานเทศบาล จ านวน  
81 ราย 
นิติกร  จ านวน 1 ราย 
บุคลากร จ านวน  ๑ ราย 
ช่างโยธา/นายช่างโยธา จ านวน ๑ ราย  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

เทศบาล 
 
 
เทศบาล 
 
เทศบาล 
 
 
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืน ๆ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืน ๆ 



 

๕. หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ/หลักสูตร เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ 

หน่วยด าเนินการ 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 

๑ หลักสตูรคณุธรรมและจรยิธรรม ผู้บริหาร  พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 

 
 

 
 

 
 

                    เทศบาล 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                       

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

 


